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Navrh
vlady Slovenskej republiky na vyslovenie suhlasu
Narodnej rady Slovenskej republiky s opakovanym prediZenim niidzového
stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia osob v pricinnej
suvislosti so vznikom pandémie

Vlada Slovenskej republiky predklada Narodnej rade Slovenskej republiky navrh
na vyslovenie sthlasu s opakovanym predizenim ntdzového stavu vyhlaseného z dovodu
ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie podrla ¢l. 5 ods. 2
tretou vetou ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimoc¢ného stavu a nadzového stavu v zneni Gistavného zakona ¢. 414/2020 Z. z.

V sulade s ¢l. 5 ods. 2 druhou vetou ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpec¢nosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni tstavného
zéakona €. 414/2020 Z. z. vlada Slovenskej republiky SvVojim uznesenim zo dna 5. februdra 2021
¢. 77 uverejnenym Vv Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 49/2021 Z. z. opakovane
predizila 0 40 dni nudzovy stav, vyhlaseny z dovodu ohrozenia Zivota a zdravia 0sob v pri¢innej
stvislosti so vznikom pandémie, vyhladseny uznesenim vlady Slovenskej republiky zo dia
30. septembra 2020 ¢. 587, uverejnenym V Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
&. 268/2020 Z. z. apredizeny uznesenim zo dita 29. decembra 2020 &. 807 uverejnenym
Vv Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 427/2020 Z. z.

Rozhodnutie vlady Slovenskej republiky o prediZzeni nudzového stavu moze byt
napadnuté na Ustavnom sude Slovenskej republiky, rozhodnutie moze napadnit’ najmene;
patina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, prezident Slovenskej republiky,
generalny prokurator. Predmetné rozhodnutie vlady Slovenskej republiky o prediZzeni
nidzového stavu (uznesenie zo dita 5. februara 2021 ¢. 77 ) nebolo napadnuté na Ustavnom
sude Slovenskej republiky,

Vlada Slovenskej republiky sa po druhykrat uchaddza pred Narodnou radou Slovenskej
republiky o stihlas s opatovnym predizenim nudzového stavu vyhlaseného z dovodu ohrozenia
zivota a zdravia os6b v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie ochorenia COVID-19. Vlada
SR povazuje takéto podrobenie sa kontrole pred jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym
organom Slovenskej republiky za esencidlne pre demokraciu, esencidlne pre pravny Stat a pre
nerezignovanie na diskusiu i v ¢asoch pandemickych a krizovych.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky o opitovnom predizeni niidzového stavu podla
¢l. 5 ods. 2 tstavného zékona €. 227/2002 Z. z. bolo podl'a presvedcenia vlady SR potrebné
prijat. Artikulovana potrebu opitovného predizenia nudzového stavu vlada SR nachadza
vyhradne v napliiani zdujmu na riadnom vykone verejnej moci v spojitosti s legitimnou
araciondlnou snahou vlady SR byt aj nad’alej legislativne primerane pripravena na
pretrvavajucu vaznu a, zpohladu hospitalizovanych pacientov s ochorenim COVID-19
zhorSujucu sa, epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike v savislosti so Sirenim
koronavirusu COVID-19, resp. jeho britskej agresivnejSej mutacie.



Je to prave vlada SR, ako vrcholny organ vykonnej moci, ktorej Ustava Slovenskej
republiky [€l. 119 pism. n)] a Gstavny zakon €. 227/2002 Z. z. (¢l. 5 ods. 1) kladt nel’'ahku tlohu
byt nepretrzite (pocas celého roka) politicky i odborne pripravené na vyskyt pandémie a inych
prirodnych a obdobnych pohrom a katastrof, a vediet ucinit’ politicky i pravne nel'ahké
rozhodnutie o opitovnom predizeni niidzového stavu.

To vSetko v Case, ked nepretrzite dochadza k ohrozeniu Zivota a zdravia obCanov a
bezprostredne hrozi, ze Sirenim tzv. britskej agresivnejSej mutacie koronavirusu COVID-19
dojde k dalsim nenapravitelnym a podstatnym stratdm na zivotoch alebo K zasadnému
ohrozeniu zdravia na celom uzemi Slovenskej republiky.

Rovnako bezprostredne v tychto dnoch atyzdihoch, ako vyplyva z informacii
uvedenych nizsie, hrozi kolaps poskytovania zdravotnej starostlivosti v nemocniciach. Néarast
pacientov s ochorenim na koronavirus COVID-19, ktorych zdravotny stav si vyzaduje
hospitalizaciu, narasta. Zataz na zdravotnicky personal v prvej linii je enormné a l'udsky
potencial sa vycerpava.

Riadnym vykonom verejnej moci v situdcii pandémie koronavirusu COVID-19 je
dosledné plnenie z Ustavy Slovenskej republiky vyplyvajuceho pozitivneho zavéizku statu
chranit’ aj legislativnou cestou zivoty a zdravie obyvatelov.

Pri opitovnom prediZzeni nadzového stavu sa vlada SR opierala aj o nalez Ustavného
stdu Slovenskej republiky (dalej len ,,Gstavny sud*) sp. zn. PL. US 10/2013 zo 10. decembra
2014, podla ktorého: ,,Pravny zdklad ochrany zdravia v Slovenskej republike predstavuje cl. 40
Ustavy Slovenskej republiky. Je nim deklarovany pozitivny zavizok §tatu iic¢inne zabezpecovat
ochranu zdravia, ktory je realizovany predovsetkym prijatim prdvnej upravy zameranej na
ochranu zdravia.“ (pravna veta publikovana v Zbierke nalezov a uzneseni Ustavného stdu
Slovenskej republiky pod ¢. 6/2014).

Ustavny std v citovanom naleze sp. zn. PL. US 10/2013 z 10. decembra 2014 d’alej
uviedol, Ze ¢l. 15 ods. 1 a 2 Ustavy SR (obdobne ¢l. 2 Dohovoru o ochrane Pudskych prav
a zékladnych slobdd) uklada Statu ,,povinnost zdrzat' sa umyselného a nezakonného zbavenia
Zivota, ale tiez prijat prislusné kroky k ochrane Zivota osob, ktoré sa nachddzaju v ich
Jjurisdikcii. Z prava na zivot vyplyvaju pre stat dve zakladné pozitivne povinnosti: (i) povinnost
chranit’ Zivot a (ii) povinnost' zabezpecit' vySetrenie, resp. objasnenie okolnosti straty Zivota,
vyvodenie zodpovednosti a poskytnutie napravy (tzv. procesna povinnost). ... Pri povinnosti
chranit’ Zivot ide najmd o primdrnu povinnost v ramci vertikalnych vztahov (Stat - obcan)
zabezpecit pravo na zivot ucinnymi pravnymi prostriedkami v jednotlivych oblastiach
spolocenského zivota, spolocenskych vztahov, ktoré najuzsie suvisia so Zivotom c¢loveka - napr.
v oblasti mediciny, verejného zdravia, trestnej politiky, bezpecnosti obcanov a statu a pod.*.

Opitovné predizenie nudzového stavu, ako reakcia na vaznu a zhorSujucu sa
epidemiologicku situaciu v Slovenskej republike v stvislosti so Sirenim koronavirusu COVID-
19 a jeho tzv. britskej agresivnejSej mutacie, mozno hodnotit’ ako verejnopravny akt, ktorym si
vlada SR plni pozitivne zavizky vyplyvajuce jej z dikcie Ustavy SR a z judikattry astavného
stidu v oblasti ochrany Zivota (¢l. 15 ods. 1 Ustavy SR) a zdravia (¢l. 40 Ustavy SR) Pudi.

Z ¢l. 5 ods. 4 ustavného zdkona ¢. 227/2002 Z. z. jednoznacne vyplyva, ze zakladné
prava a slobody obmedzit’ v ¢ase nidzového stavu ,,mozno“. Opitovné predizenie ntidzového
stavu vytvara pre vladu SR iba predpolie pre potencidlne vykonanie naslednych legislativnych
opatreni, ktoré bude potrebné prijat’ v zaujme ochrany verejného zdravia a zivotov I'udi, ked’ze
vzhl'adom na vyvoj epidemiologickej situacie v Slovenskej republike v suvislosti so Sirenim
pandémie koronavirusu COVID-19 a jeho tzv. britskej mutacie dochadza a bezprostredne hrozi,
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7ze dojde k masivnejSiemu ohrozeniu zivota a zdravia os6b. Tzn. samotnym opitovnym
prediZenim nudzového stavu nedochadza k obmedzeniu zakladnych prav a slobod ob&anov, ale
predovsetkym k aktivovaniu stavu, v ktorom je mozné po bezne nedostupnych prostriedkoch
a obmedzeniach prav siahnut. PrediZenie niidzového stavu je tak v istom zmysle akymsi
overenim, resp. uznanim faktickej situacie (parametre ktorej predpoklada ustavny zakon ¢.
227/2002 Z. z.), za ktorej je zmysluplné mat’ Specifické prostriedky rieSenia danej krizovej
situacie k dispozicii.

Vlada SR zéaroven dava aj na tomto mieste vyslovne Narodnej rade Slovenskej republiky
a obcCianskej spolo¢nosti signal, ze aj v ¢ase pandémie ochorenia COVID-19 si cti a reSpektuje
zékladné prava a slobody kazdého jednotlivca. Vlada SR ma na paméti, aby garancie ochrany
zékladnych prav a slobod boli zachované v ¢o najSirSej moznej miere pri kazdom jednom
rozhodnuti vlady SR aj pocas nudzového stavu.

Opitovné predizenie nadzového stavu v zmysle uznesenia vlady SR je viak legitimnym
a nevyhnutnym krokom, ktory vlada SR ako zodpovedny organ verejnej moci €ini v zaujme
ochrany zivotov a zdravia obyvatel'ov. Umoznuje aj nad’alej vlade SR promptne a adekvatne
reagovat’ na denne sa meniace podmienky boja (vzhl’adom na mutacie koronavirusu, zapiianie
volnych 16Zok v nemocniciach, karanténu alebo ochorenie zdravotnickych pracovnikov
nemocnic, meniacu sa situaciu v DSS, nevyhnutni mobilitu obyvatel'stva a pod.) s pandémiou
ochorenia COVID-19, ato ¢i uz na poli hospodarskej mobilizacie, ale aj presne mierenych
opatreni v oblasti obmedzenia napr. slobody pohybu v zavislosti od Alert systému pre
monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatrenia v zavislosti od
intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (d’alej len ,,COVID AUTOMAT®).

Epidemicka situécia na Slovensku nepochybne dava poznat’, Ze rozhodnutie vlady SR
0 opitovnom predizeni nudzového stavu je nesvojvolné, je racionalne a je dovodné.
V momente, kedy sa rozhodovalo o opakovanom (opitovnom) prediZeni nadzového stavu (t. j
5. februara 2021), epidemiologicka situacia v suvislosti s ochorenim COVID-19 (SARS-CoV-
2) na Slovensku bola nad’alej vel'mi vazZna, o sa prejavilo vel'mi viditeI'ne (pozri nizSie) v
nemocniciach.

Pri rozhodovani o prediZeni nadzového stavu vlada SR zohladiiovala aj negativny vyvoj
Sirenia prevalencie nového COVID-19 (SARS-CoV-2) variantu B.1.1.7 (tzv. britskej mutacie).
O tejto tzv. britskej mutécii koronavirusu COVID-19 nateraz vlady, vedci a lekari nemaju
dostatok informacii a vedeckych vystupov. Vieme len, Ze ndkaza nim sa §iri rychlejsie, tento
variant je infek¢énejsi, moze viest’ k vaznejSiemu priebehu ochorenia COVID-19 a zasahuje
vacsie spektrum I'udi (t. j. aj mladSie vekové kategorie). Ostrazitost’ a potreba byt’ aj legislativne
pripraveny je o to pal€ivejSia a Gstavne aprobovatel'na.

Co sa tyka pravnej neistoty ob&anov, ktori st v &ase nadzového stavu vystaveni otdzkam
ohl'adne potencidlneho prijimania obmedzeni zdkladnych prav a slobod vladou SR za ticelom
ochrany ich zivotov a zdravia, opitovné prediZenie niidzového stavu sa vzt'ahuje na celé Gizemie
Slovenska a je ¢asovo obmedzené na obdobie 40 dni v sulade s €l. 5 ods. 2 Gstavného zakona
&. 227/2002 Z. z.. Uznesenie vlady SR (a teda opitovne prediZeny nudzovy stav) jej vsak
zarovenn umoziuje nudzovy stav kedykol'vek rozhodnutim odvolat. Vladda je tak povinna
neustdle skumat’, preverovat’ a vyhodnocovat potrebu ponechania potencidlne prijatych
obmedzeni zékladnych prav a slobdd v platnosti. V1ada si je tohto zavizku vedoma.

Zaroven, je potrebné pripomenut, Ze potencialne opatrenia v oblasti obmedzenia
zakladnych prav a slobdd pocas opitovne predizeného nudzového stavu sa buda v ramci tohto
navrhovaného prediZenia prijimat na zaklade nového mechanizmu z COVID AUTOMATu,
ateda prijimanie opatreni bude pre ich adresatov subtilnejSie, presnejSie adresované a
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predvidatel'né. Pri prijimani opatreni vladou SR sa bude uplatiiovat’ regionalny princip
vychadzajici z COVID AUTOMATu, ¢im bude prijimanie opatreni vzh'adom na pandemicku
situdciu V jednotlivych regionoch proporcionalne, vyvazené a lepsie reflektujuce empiricky
overitel'né data. V momente, kedy sa rozhodovalo o prediZeni ntidzového stavu sa celé uzemie
Slovenskej republiky nachadzalo podl'a COVID AUTOMATU Vv najhorsej faze, z toho dovodu
je odévodnené trvanie nudzového stavu na celom tizemi Slovenskej republiky.

NajdoélezitejSim opatrenim naviazanym na nidzovy stav je zakaz vychddzania. Jedna sa
o najucinnejsie opatrenie pri kontrole prenosu nakazy SARS-CoV-2 (COVID-19), ked’ze sa
jedna o infek¢ént chorobu. Toto opatrenie ndm pomohlo znizit’ reprodukéné Eislo, ktoré bolo
zaCiatkom decembra na hodnote 1.2 - 1.3, na hodnotu 0.9 v prvej polovici januara. Jedna sa
teda o vel'mi u¢inny nastroj.

Co sa prognozy tyka, riziko neprediZenia nadzového stavu bude okamzita eskalacia
reprodukéného ¢isla na predoslé hodnoty 1.2 - 1.3, ¢o znamena zdvojnasobenie poctov infekcii
kazdé 2 - 3 tyzdne. Jedina cesta von, a teda aj mapa k tomu, kedy sa koneéne zbavime predizenia
nidzovych stavov je level zaoCkovanosti. Kolektivhu imunitu dosiahneme priblizne pri
zaockovani 60 - 80% populacie. Kone¢na hladina zavisi aj od toho aké varianty sa dovtedy
vyvinu a aka bude konecné efektivita vakein. AZ po dosiahnuti kolektivnej imunity mézeme
hovorit’ o navrate do normalu, ked’ uz nudzovy stav nebude potrebny.

V.

V momente, kedy sa rozhodovalo o predizeni nidzového stavu (t. j. dita 5. februara
2021) pokracoval rast poctu hospitalizovanych pacientov. Za ostatnych 7 dni pocet pacientov
vzrastol na k tomuto ditu hospitalizovanych 3 500 os6b (COVID-19 pozitivnych, alebo
suspektnych), z toho COVID-19 pozitivnych bolo 3328 hospitalizovanych osdb, ¢o je narast za
7 dni o 79 pacientov (z poc¢tu 3249 COVID-19 pozitivnych hospitalizovanych oso6b ku ditu 29.
januara 2021) (udaje Cerpané a dostupné na https://covid-19.nczisk.sk/sk).

K 5. februaru 2021 bolo na JIS 264 pacientov s COVID-19, na OAIM bolo 249
pacientov s COVID-19 a podporu umelej pl'ucnej ventilacie potrebovalo 299 oséb s COVID-
19 (https://covid-19.nczisk.sk/sk).

COVID Automat, ktory bol prijaty vladou SR a navrhnuty odbornikmi v oblasti
hygieny, epidemioldgie a verejného zdravotnictva urCuje presne definované fazy
pandemického vyvoja. Sti¢asne urcuje aj strop tinosnosti, po prekroceni ktorého je epidemicky
stav tak kriticky, Ze priamo ohrozuje chod zdravotnictva na Slovensku a riskuje jeho kolaps.
Tento strop bol stanoveny ako maximum 3000 covid pacientov leziacich v nemocniciach. Po
tomto strope uz nemocnice nie su schopné zabezpecit svoj chod pre nedostatok personalu.
Momentalne lezi v slovenskych nemocniciach 3 652 pacientov s chorobu COVID-19 (stav ku
9. februar 2021). Nemocnice vel'mi tazko zvladaji momentélny stav a odklanaji pacientov
S inymi chorobami a rutinné operacie, ¢o ma dlhodobé nasledky a zvySenu smrtnost’ aj v inych
sektoroch ako napriklad onkologia, dialyza alebo srdcové choroby.

Konzilium st€asne stanovilo aj d’alSie dva stropy. Priemerny pocet novych infekcii bol
stanoveny na 5000. Po prekroceni tohto stropu uz nie je mozné dohliadat kontakty.
Pripominame, ze uz pri 500 - 1000 infekcidch denne potrebuju regiondlne hygienické stanice
vyrazni podporu armady a NCZI pri dohliadani kontaktov. Momentalne na Slovensku
evidujeme 5 252 infekcii denne (stav 9. februar 2021).
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Posledny strop stanoveny konziliom je reproduk¢né Cislo na hodnote 1.15. Aktudlna
hodnota reprodukéného cisla je 1 — 1.05, to znamend, Zze epidemicka situicia sa nebude
zlepsovat’. Reprodukéné Cislo vzrastie po otvoreni niektorych ro¢nikov §kél. Pocet dennych
pripadov a stavy nemocni¢nych 16zok sa teda budu zvySovat’ v najblizsich 2 — 4 tyzdioch.

Hodnota reprodukéného ¢isla okolo hranice 1 — 1.05 je kritickd. Situdcia je sice
stabilizovana a rast pomaly, akékol'vek narusenie tohto labilného stavu bude mat’ za néasledok
vel'mi rychlu eskaldciu epidemického stavu. UZ pri hodnote reprodukéného cisla 1.10 budeme
vidiet’ zdvojnasobenie poctu infekcii kazdé dva az tri tyzdne, Cize velmi l'ahko sa vymaz
akékol'vek vydobytky ziskané pocas janudrového zdkazu vychadzania.

V neposlednom rade musime informovat’ aj o hrozbe nového variantu B117 pre zdravie
a narodnu bezpecnost’ Slovenska. Jedna sa o extrémne infek¢énej$i variant (cca 40% rychlejSie
Sirenie) a suCasne aj smrtnejsi variant (cca 35 — 65% vysSia smrtnost’) a to napriek vsetkymi
vekovymi kategériami. V praxi to znamend, Ze nemocniciam hrozi eSte vicSia preplnenost’
a stcasne budu lozka zastipené mladsimi pacientmi. Udrzatel'nost’ reprodukéného c¢isla na /
pod hodnotou 1 nie je mozna ak nadzovy stav a silné restriktivne opatrenia nebuda prediZené.

Pri preverovani pozitivnych vzoriek na ochorenie COVID-19 ku diiu 5. februdra 2021
bolo zistené, ze napr. vo Fakultnej nemocnice Nitra u 27 z celkovo 28 vzoriek analyzovanych
v piatok dna 5. februara 2021 bola zistena britskd mutacia koronavirusu; britski mutaciu
nového koronavirusu odhalili k5. februaru 2021 rovnako u viac nez 90% v tom Ccase
hospitalizovanych pacientov s ochorenim COVID-19 v Univerzitnej nemocnici Louisa Pasteura
(UNLP) Kosice.

Z predbeznych vysledkov ku diu 5. februara 2021 z laboratorii vykonavajucich
diagnostiku SARS-CoV-2 sa tak z 1962 klinickych vzoriek pozitivne testovanych RT-PCR
metédou podarilo v 74% diagnostikovat’ britsky variant B.1.1.7 SARS-CoV-2 (udaj
Ministerstva  zdravotnictva SRk 5. februaru 2021, dostupné na
https://www.uvzsr.sk/docs/info/covid19/Epidemiologicka_situacia 210205.pdf).

V ramci opatrenia hospodarskej mobilizacie, ktorym je organizacia zdravotnickeho
zabezpeCenia v nadvédznosti na aktudlnu epidemiologickll situdciu v ostatnom case vydal
minister zdravotnictva prikazy na vykonanie ocCkovania obyvatel'stva vo vybranych 20.
subjektoch hospodarskej mobilizacie — ockovacich centrach, pre 39 subjektov hospodarske;
mobilizacie vydal prikaz poskytovat’ len neodkladntl zdravotnej starostlivost’ so stanovenymi
vynimkami, urcil nové subjekty hospodarskej mobilizacie za tcelom reprofilizacie 16Zok
a vybranym uz predtym urcenym subjektom hospodarskej mobilizacie zvysil rozsah
poskytovanej zdravotnickej starostlivosti, ur¢il nemocnice, ktoré su vyclenené pre pacientov
s ochorenim COVID-19. Aktualne je v pOsobnosti Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky urcenych prikazom ministra 23 16Zkovych subjektov hospodarskej mobilizécie a 59
16Zkovych subjektov hospodarskej mobilizacie uréenych rozhodnutim Ministerstva
zdravotnictva v Case bezpecnosti. Komunikicia s nemocnicami sustavne prebieha a prikazy
ministra reflektuju vyvoj pandemickej situacie ako take;.
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